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Resumen 



Por encima de la ley 

Lucian Padurau fue detenido el 27 de julio de 2006 a la puerta de su casa, en Barcelona, 
por cinco agentes de los Mossos d'Esquadra, que lo confundieron con otra persona. 
Lucian Padurau conto a Amnistia Internacional que lo habian golpeado en la calle al 
detenerlo y que tambien habian agredido fisicamente a su esposa, que estaba 
embarazada y se encontraba con el en ese momento. Dijo que lo habian sometido de 
nuevo a agresiones fisicas cuando lo llevaban en el vehiculo policial lo amenazaron con 
un arma y le dijeron: "Mas te vale tragartelo todo. Si la jueza te suelta te matamos 
nosotros". Los agentes continuaron golpeandolo hasta que llegaron a la comisaria de 
Les Corts, donde un agente de servicio en ella les advirtio: "No le pegueis mas, aqui hay 
camaras". 

La experiencia de Lucian Padurau bajo custodia de los funcionarios encargados de hacer 
cumplir la ley(l) termino cuando los agentes que lo habian detenido se percataron de 
que no era el hombre al que andaban buscando. "Cosas de la vida, disculpa", le dijeron, 
y se ofrecieron a "echarle una mano" si algiin dia "tenia problemas con alguien". Pero 
los agentes no querian que presentara una denuncia formal. Lucian Padurau solo 
consiguio que se aceptara su denuncia cuando amenazo con informar a los medios de 
comunicacion de lo ocurrido. 

Junto con otras ONG nacionales e intemacionales y diversos organos de derechos 
humanos de la ONU y el Consejo de Europa, Amnistia Internacional lleva aiios 
expresando honda preocupacion por casos de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o 
degradantes (malos tratos)(2) infligidos por funcionarios encargados de hacer cumplir la 
ley en Espaiia y por la impunidad efectiva de los responsables en muchos de ellos. 
Amnistia Internacional ha investigado casos de personas que informaron de haber 
recibido golpes, patadas, puiietazos e insultos de agentes de policia, incluso estando 
esposadas y tanto en la calle como bajo custodia policial. En sus denuncias, estas 
personas aseguran tambien que los agentes las amenazaron con una pistola o un 
cuchillo, las azotaron en las plantas de los pies y las amenazaron de muerte. En uno de 
los casos, los policias dijeron al detenido que si no cooperaba violarian a su novia. En 
otro, la victima estuvo varias semanas sin oir por un oido a causa de los golpes que los 
agentes le habian propinado en la cabeza mientras estaba bajo custodia. 

Las denuncias de malos tratos cometidos por agentes de policia continiian en Espaiia. 
Esta situacion tiene su origen en el hecho de que las autoridades espaiiolas no hayan 
cumplido en multiples ocasiones sus obligaciones juridicas intemacionales, en virtud de 
las cuales deben tomar diversas medidas legislativas, judiciales y administrativas para 
impedir los malos tratos, por ejemplo mediante la investigacion inmediata. 



independiente, imparcial y exhaustiva de cualquier caso en que se sospeche que se han 
infligido malos tratos. Las autoridades tienen que asegurarse de que las personas 
responsables de tales violaciones de derechos humanos sean puestas a disposicion 
judicial para ser sometidas a un juicio justo. Asimismo, las victimas deben recibir una 
indemnizacion justa. 

Muchas de las investigaciones sobre denuncias de malos tratos que Amnistia 
Intemacional ha examinado revelan una aparente falta de imparcialidad y objetividad. 
Las investigaciones criminales de casos de presuntos malos tratos corren a cargo de 
jueces de instruccion, que reciben ayuda de la policia judicial. En algunos casos se 
asigno a un agente del mismo cuerpo que los presuntos autores de los malos tratos la 
investigacion de la denuncia contra ellos. 

La reputacion de la gran mayoria de los funcionarios encargados de hacer cumplir la 
ley, que cumplen su deber con profesionalidad, se ve empaiiada injustamente por los 
actos de los que son responsables de malos tratos. Representantes sindicales de la 
policia entrevistados por Amnistia Intemacional pensaban que los agentes no intentaban 
encubrir a sus compaiieros cuando obraban de manera indebida, pero algunos dijeron 
que los malos tratos eran tolerados hasta cierto punto debido a un "corporativismo" mal 
entendido. 

Amnistia Intemacional ve con gran preocupacion la falta de disposicion del gobiemo 
espaiiol para afrontar el problema de los malos tratos a manos de funcionarios 
encargados de hacer cumplir la ley pues teme que exacerbe el clima de impunidad en 
que actiia la policia. La falta de medidas de las autoridades espaiiolas a este respecto 
constituye un incumplimiento de las obligaciones que han contraido en virtud del 
derecho intemacional. 

Este documento es un resumen de un informe de Amnistia Intemacional que incluye 
diversas recomendaciones a las autoridades espaiiolas que a juicio de la organizacion 
ayudarian a impedir malos tratos y a poner fin a la impunidad de los funcionarios 
encargados de hacer cumplir la ley responsables de tales actos. Hasta que el gobiemo no 
adopte medidas efectivas para investigar las denuncias de malos tratos y poner a todos 
los responsables a disposicion judicial, los funcionarios encargados de hacer cumplir la 
ley estaran por encima de ella. 

Ausencia de justicia 

Daniel Guillo Cmz 

El 11 de enero de 2007, Daniel Guillo Cmz acompaiiaba a su novia, Tamara Blanco 
Ovalles, y a otra amiga a sus casas a medianoche en la zona de Ciudad de los Poetas, 
Madrid. Fueron abordados por dos agentes de la Policia Nacional vestidos de civil, que 
dijeron a Daniel Guillo que les entregara el cigarrillo de hachis que tenia en la mano y 
todas las drogas que llevara consigo. Uno de los agentes comenzo a golpearlo mientras 
el otro lo empujaba contra un automovil, agarrandolo por el cuello. Daniel Guillo y las 
dos mujeres que iban con el creyeron que los hombres que lo agredian eran atracadores, 
pues no se habian identificado como agentes de policia. La violencia del ataque fue tal 
que las mujeres llamaron por sus telefonos moviles a los servicios de emergencia para 
pedir ayuda de la policia. 



Daniel Guillo no se dio cuenta de que los dos hombres que les habi'an abordado al 
principio eran agentes de policia hasta que llegaron refuerzos de policias de uniforaie y 
secundaron a los agentes que lo golpeaban. Lo esposaron y le dijeron que estaba 
detenido por atentado a un agente de la autoridad. Despues uno de los agentes vestidos 
de civil volvio a pegarle varios puiietazos en la cara, como consecuencia de los cuales 
sufrio fractura nasal. Sus dos amigas fueron detenidas por atentado a agente de la 
autoridad y amenazas. El dia siguiente a su detencion lo informaron de que se le 
acusaba ademas de intento de homicidio, casi 10 horas despues de la detencion inicial 
por atentado a agente de la autoridad. Se afirmaba que se habia apoderado de la pistola 
que uno de los agentes llevaba en su funda y habia intentado dispararla en repetidas 
ocasiones contra el pecho de uno de los agentes. 

Daniel Guillo niega haberse apoderado de un arma de los agentes y cree que los cargos 
de intento de homicidio se inventaron para presionarlo a fin de que no presentara 
denuncia contra la policia por malos tratos (algo que finalmente hizo de todos modos, el 
19 de enero) o para desacreditar su version de los hechos si lo hacia. 

Amnistia Intemacional ha constatado que las investigaciones de malos tratos siguen con 
frecuencia el mismo patron: investigacion interna inexistente o inadecuada de lo 
sucedido y rapido archivo(3) de toda denuncia judicial por falta de pruebas, incluso si 
hay datos medicos y otros indicios creibles que la respaldan. Cuando se lleva el caso a 
juicio, a menudo concluye con una sentencia absolutoria, por haber sido imposible 
identificar a los agentes responsables, o con una condena nominal. No es raro que el 
procedimiento dure aiios, tras sobreseer reiteradamente el juez de instmccion el caso. 
Las victimas denunciaron a menudo a Amnistia Intemacional que los jueces de 
instmccion y los fiscales se basan en gran medida en declaraciones de la policia y no les 
dan el mismo credito a ellas ni a los testigos. Con gran frecuencia los agentes de policia 
presentan a su vez denuncias dirigidas a desacreditar el testimonio de las victimas. 

En relacion con su visita a Espaiia en 2005, el Comite Europeo para la Prevencion de la 
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes (CPT) seiialo que, teniendo 
en cuenta los criterios establecidos por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos al 
determinar la "eficacia" de una investigacion sobre malos tratos, en ninguno de los 
casos examinados por su delegacion durante la visita de 2005 podia calificarse la 
investigacion de "eficaz".(4) 

Las personas que presentan denuncias se encuentran con diversos obstaculos en su 
intento de obtener justicia por actos de tortura y malos tratos. Entre estos obstaculos, 
que se examinan en detalle en el informe complete de Amnistia Intemacional, figuran la 
falta de investigaciones independientes o la ausencia total de investigacion; informes 
medicos y forenses incompletes o inexactos sobre las lesiones sufridas; la alegacion por 
parte de los tribunales de ausencia de pmebas suficientes para sustanciar la denuncia; la 
intimidacion de denunciantes por parte de agentes de policia; y la ausencia general de 
imparcialidad, prontitud y exhaustividad en las investigaciones. Todos estos factores 
contribuyen a la impunidad de los agentes de policia y a la sensacion de impotencia e 
inutilidad entre las personas que tratan de obtener justicia. En las contadas ocasiones en 
que un tribunal falla que la tortura y los malos tratos tuvieron lugar, las condenas que se 
imponen adolecen de severidad. En un caso, un agente declarado culpable de tortura fue 
ascendido despues a jefe de policia regional. 



La obligacion juridica de Espana de prevenir la tortura 
y otros malos tratos 

Espana es parte en diversos tratados intemacionales de derechos humanos que imponen 
a las autoridades la obligacion de prevenir y castigar los malos tratos infligidos por 
agentes del Estado y garantizar acceso a recursos y reparacion a las victimas. Entre ellos 
figuran el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), la Convencion 
de la ONU contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes 
(Convencion contra la Tortura) y el Convenio Europeo para la Proteccion de los 
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos 
Humanos). Ademas, el 6 de abril de 2006 Espaiia ratified el Protocolo Facultative de la 
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o 
Degradantes, que le impone, entre otras, la obligacion de mantener, designar o crearuno 
varies organismos que realicen visitas periodicas a todos los lugares donde haya 
personas privadas de su libertad, a fin de impedir los malos tratos. Asimismo, Espaiia es 
parte en el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos 
Inhumanos o Degradantes, lo que supone que permite las visitas periodicas y ad hoc del 
CPT(5) a cualquier lugar donde haya personas privadas de su libertad. 

El articulo 15 de la Constitucion espaiiola proclama el derecho a la vida y a la integridad 
fisica y prohibe la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes en todas las 
circunstancias.(6) La ley penaliza tambien los actos del funcionario publico que, 
faltando a los deberes de su cargo, permita que otra persona cometa tortura u otros 
malos tratos.(7) 



Recomendaciones a las autoridades 

La tortura y otros malos tratos son violaciones de derechos humanos, y estan prohibidos 
por el derecho intemacional en toda circunstancia. Todas las denuncias y los informes 
de malos tratos deben ser investigados de manera pronta, imparcial y efectiva por un 
organo independiente de los presuntos autores. Las victimas de tales actos deben recibir 
del Estado una reparacion pronta y adecuada. Los funcionarios encargados de hacer 
cumplir la ley que sean responsables de malos tratos deben rendir cuentas en todos los 
niveles: disciplinario y penal. 

Amnistia Intemacional presenta algunas recomendaciones a las autoridades espaiiolas 
que la organizacion considera que contribuirian a prevenir los malos tratos y a poner fin 
a la impunidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley responsables de 
tales actos. 

En los parrafos siguientes se compendian las recomendaciones de Amnistia 
Intemacional a las autoridades pertinentes: 

El gobiemo espaiiol debe: 

• Reformar el sistema de investigacion de las denuncias de violaciones graves de 
derechos humanos, incluidos la tortura y otros malos tratos, cometidas por funcionarios 
encargados de hacer cumplir la ley para adecuarla a las normas intemacionales a fin de 



garantizar que las investigaciones sean prontas, independientes, imparciales y 
exhaustivas. 

• Prestar la maxima atencion a la posibilidad de crear un mecanismo independiente y 
dotado de plenos recursos, para investigar todas las denuncias de violaciones graves de 
derechos humanos cometidas por funcionarios encangados de hacer cumplir la ley, 
incluidos homicidios (entre ellos los disparos con resultado de muerte), tortura y otros 
malos tratos. 

• Adoptar medidas inmediatas para aplicar plenamente las recomendaciones de los 
organos intemacionales en relacion con la prevencion y el castigo de la tortura y otros 
malos tratos, incluidas las del Comite Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las 
Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, el comisario de Derechos Humanos del 
Consejo de Europa y el Comite de Derechos Humanos y el Comite contra la Tortura de 
laONU. 

• Transmitir a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y al publico en 
general el mensaje claro de que los malos tratos a personas detenidas estan 
absolutamente prohibidos en todas las circunstancias y seran objeto de investigacion y 
sanciones criminales y disciplinarias, y dar instmcciones a los mandos de los 
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de que hagan otro tanto. 

El ministro del Interior y, en su caso, los consejeros de Interior de las Comunidades 
Autonomas, deben: 

• Realizar una auditoria externa del funcionamiento y la eficacia de los mecanismos de 
investigacion internes, para garantizar que las investigaciones sobre denuncias de 
violaciones graves de derechos humanos se Uevan a cabo de conformidad con las 
normas intemacionales. 

• Asegurarse de que se adoptan medida urgentes para introducir la grabacion en video y 
audio de todas las zonas de custodia de las comisarias de policia y de cualquier otro 
lugar donde las personas detenidas puedan estar presentes, excepto donde esto pueda 
constituir una violacion de su derecho a consultar en privado con un abogado o un 
medico. Estas grabaciones deben conservarse en un lugar seguro durante un periodo 
razonable para garantizar su disponibilidad para la inspeccion por los investigadores si 
asi lo solicitan. 

• Desarrollary aplicar de hecho, a traves de la formacion inicial y permanente, 
protocolos y directrices sobre el uso apropiado de la fuerza por parte de los funcionarios 
encargados de hacer cumplir la ley que sean plenamente acordes con las normas 
intemacionales de derechos humanos. 

Las autoridades judiciales deben: 

• Garantizar que los jueces llevan a cabo una investigacion pronta, exhaustiva e 
imparcial siempre que haya motives razonables para creer que un funcionario encargado 
de hacer cumplir la ley ha cometido malos tratos, incluso en ausencia de denuncia 
expresa. 

• Garantizar que las condenas por malos tratos son acordes a la gravedad del delito. 



Las autoridades policiales deben: 



• Incoar de inmediato procedimientos disciplinarios contra cualquier funcionario 
encangado de hacer cumplir la ley que sea razonablemente sospechoso de cometer malos 
tratos, incluso en ausencia de denuncia expresa, y alertar a las autoridades judiciales y 
fiscales de toda posible conducta delictiva. Las sanciones disciplinarias disponibles para 
la conducta indebida grave deben incluir el despido sin restitucion en el cargo. 

Este texto resume el documento titulado Espaiia. Sal en la herida: La impunidad efectiva 
de agentes de policia en casos de tortura y otros malos tratos (Indice AL EUR 
41/006/007), publicado por Amnistia Intemacional en noviembre de 2007. Si desean 
mas informacion o emprender acciones al respecto, consulten el documento complete. 
En el sitio web http://www.amnesty.org encontraran una amplia seleccion de materiales 
de AI sobre este y otros asuntos. Los comunicados de prensa de la onganizacion pueden 
recibirse por correo electronico solicitandolos a la direccion: 
http://www.amnesty.org/email/email_updates.html. 



